22/05/2026, 11:00 SEI/DPE-RR - 0793089 - Parecer

.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONTROLE INTERNO

Parecer 187/2026/Cl/DPG
Procedéncia: Parecer 59/2026/CONJUR/DPG (0789459).

Processo Licitatorio: Dispensa de Licitacao na forma eletronica, com fulcro no Art. 75, inciso II, da Lei n.°
14.133/2021.

Objeto: Aquisi¢ao de solugdo integrada de colaboragdo e comunicagdo corporativa baseada em nuvem -
Google Workspace Enterprise Standard (por 12 meses).

Finalidade: Analise fase inicial.

I. INTRODUCAO

Os autos tratam de aquisicdo de solucdo integrada de colaboracdo e comunicacgdo
corporativa baseada em nuvem - Google Workspace Enterprise Standard, através de Dispensa de Licitacao
na forma eletrdnica, com fulcro no Art. 75, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021.

Veio a este Controle Interno, para exame dos procedimentos licitatérios na modalidade
de dispensa no artigo 75, inciso |l da Lei n° 14.133, de 2021, apontado na minuta de aviso de dispensa de
licitacdo como fundamento legal para a contratacdo pretendida.

Salienta-se que a atua¢do deste Controle Interno tem como base o art. 74 da
Constituicao Federal de 1988, visando ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo,
com a finalidade de orientar o Administrador Publico.

De modo que, em face da aplicacdo do principio da segregacao de fungdes, ainda que o
Controle Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da equipe que o

conduz tem sua parcela de responsabilidade nos atos administrativos, conforme o art. 169/ da lei
14.133/2021.

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e
autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do
proprio 6rgao ou entidade;

lll - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da Administracdo e pelo
tribunal de contas.

Nesse contexto, o Controle Interno atua como segunda linha de defesa, assegurando a
conformidade do processo com os dispositivos legais aplicaveis.

Il. CONSIDERAGOES
- Oficio 3388/2025/DMGT/DTIC/DG/DPG (0700494);
- Despacho 22914/2025/DTIC-CG/DTIC/DG/DPG (0701141);

- Documento de Formalizagdo de Demanda n? 26/2025/DMGT/DTIC/DG/DPG
(0713817);
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- Estudo Técnico Preliminar - DMGT/DTIC/DG/DPG (0701489);
- Justificativa de Dispensa de Andlise de Riscos/2025/DMGT/DTIC/DG/DPG (0714497);

- Despacho 44216/2025/DG-CG/DG/DPG com a autorizagdo da contratacdo e
modalidade licitatéria (0753766);

- Documento Classificagdo Orgamentaria/2025/DEPOF-CG/DEPOF/DG/DPG (0754419);
- Minuta de Termo de Referéncia - DMGT/DTIC/DG/DPG (0755032);
- Mapa Comparativo de Precos (0755902);

- Relatério de Cotacdo: Contratacdo de empresa especializada visando a Expansdo do
Uso de servigcos de Nuvem Computacional (cloud computing) (0755904);

- Andlise da Pesquisa de Prego SC/2025/SC/DMP/DA/DG/DPG (0755962);
- Termo de Referéncia 156/2025/DMGT/DTIC/DG/DPG (0762011);

- Minuta de Contrato (0768191);

- Declaragdo 633/2025/DEPOF-CG/DEPOF/DG/DPG (0768619);

- Pedido de Empenho n2 32101.0001.26.00279-8 no valor de RS 8.842,68 (oito mil
oitocentos e quarenta e dois reais e sessenta e oito centavos) (0786891);

- Portaria 1273/2024/DRH-CG/DRH/DG/DPG - Diretor de Compras e Licitacdes
(0787750);

- Portaria 1292/2024/DRH-CG/DRH/DG/DPG - Agente de Contratacdo (0787752);
- Minuta de Dispensa Eletronica (0787855); e
- Parecer 59/2026/CONJUR/DPG (0789459).

I1l. ANALISE

A presente analise fase inicial visa complementar a avaliacao realizada pela Consultoria
Juridica, que ja efetuou a analise de conformidade legal do processo licitatério referente a "aquisicao de
solucdo integrada de colaboragdao e comunicagao corporativa baseada em nuvem - Google Workspace
Enterprise Standard, (por 12 meses)". Opinando "pela possibilidade da contratagdo direta mediante
dispensa de licitacdo, desde que atendidas as recomendacbes constantes no presente opinativo,
conforme artigo 189 §22 da RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024".

Ressalta-se que, para evitar redundancia, este parecer se concentrard em aspectos que
transcendem a conformidade juridica, enfatizando o controle interno como mecanismo de
aprimoramento da gestdo publica.

Neste contexto, serdo abordados os seguintes pontos fundamentais: adequacdo e
justificativa da demanda; planejamento e cronograma da contratagdo; analise e mitigacdo dos riscos
identificados; consisténcia da gestdo orgcamentdria e financeira; incorporacdo de diretrizes de
sustentabilidade e responsabilidade social; capacitacdo e designacdo da equipe responsavel; completude
documental; e orientagao para a continuidade do acompanhamento do processo.

Desta feita, pressupde-se a avaliacdo adequada por este Controle Interno. A contratacao
encontra-se prevista no Plano Anual de Contratacbes com publicacdo no DEPERR.

Os procedimentos da formalizacdo do processo do Objeto de "aquisicdo de
solucdo integrada de colaboracdo e comunicacdo corporativa baseada em nuvem - Google Workspace
Enterprise Standard, (por 12 meses), nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢cdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento" conforme Termo de Referéncia 156/2025/DMGT/DTIC/DG/DPG
(0762011).
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Standard (por 12 meses)

~ UNIDADE DE VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO CATSER | o | QUANTIDADE | OTAL
1 Google Workspace Enterprise | .., licencas 03 2.947,56 8.842,68

Valor Total da Contratacdo: RS 8.842,68 (oito mil oitocentos e quarenta e dois reais e sessenta e oito centavos).

Saliento que o Decreto n2 12.807/2025, atualizou os valores estabelecidos na Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, de modo que o inciso Il, do art. 75, para outros servicos e compras
inferiores a RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Considerando os procedimentos que ensejam a legalidade da Dispensa de Licitagdo na
forma eletrénica art. 75, inciso Il da Lei Federal n? 14.1333/21, que irdo propiciar a razdo da escolha do

fornecedor. E sobre o quesito da legalidade para contratacdo do fornecedor na forma de participacdo na
dispensa eletrdnica disponivel no endereco eletrénico https://www.gov.br/compras/pt-br.

O processo encontra-se instruido com o Estudo Técnico Preliminar, atendendo aos
critérios estabelecidos no art. 18, inciso | da Lei 14.133/2021, e de natureza servigos continuos constante
no art. 69, inciso XV, da referida lei (0701489):

1.3. Servico Continuado, sem mao de obra exclusiva

1.3.1 A contratagdo de solugdo TIC integrada de colaboragdo e comunicagdo corporativa baseada em nuvem
é essencial para a Defensoria Publica do Estado de Roraima (DPE-RR), diante das demandas operacionais e
estratégicas que exigem ferramentas modernas, seguras e de uso continuo.

1.3.2 O servigo possui natureza continuada, sem necessidade de mao de obra exclusiva, sendo caracterizado
por sua habitualidade e essencialidade. A auséncia de uma solugdo tecnoldgica adequada compromete a
produtividade institucional, a comunicagdo com outras entidades e o cumprimento de prazos e obrigacdes

legais.

1.3.3 A contratagdo visa garantir a execucdo segura e eficiente de atividades de apoio, permitindo que a DPE-
RR concentre esforcos em suas atribuicdes finalisticas, em conformidade com os principios da legalidade,

eficiéncia e transparéncia.

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade a IN SEGES/ME n? 65/2021,
demonstrada no processo com elaborac¢do de andlise (0755962), sendo estimado o valor de RS 8.842,68
(oito mil oitocentos e quarenta e dois reais e sessenta e oito centavos).

Analisar os riscos ndo é apenas prever o que pode dar errado é agir com estratégia. E
parte essencial de qualquer processo que busca qualidade, seguranca e sustentabilidade.

Consta nos autos a
Riscos/2025/DMGT/DTIC/DG/DPG (0714497), em decorréncia do valor:

"DA DISPENSA DE ELABORAGAO DE ANALISE DE RISCO

Justificativa

de Dispensa

de

Analise de

A analise de risco (Matriz de Risco), esta prevista nos termos do art. 69, inciso XXVII da Lei Federal n°®

14.133/2021, bem como do art. 260, §12, da Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024.

O art. 260, §19, da Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, prevé justificativa para sua dispensa:

§19 O gerenciamento dos riscos podera ser dispensado, mediante justificativa, nos casos envolvendo
contratacdo de objetos de baixo valor, considerado o valor limitrofe previsto no art. 75, | da Lei Federal n?
14.133, de 2021, ou de baixa complexidade".

Ainda tratando-se do art. 260 da Resolucdo CSDPE n2 98 no "§72 O gerenciamento de
riscos materializa-se no documento denominado Mapa de Riscos, que sera elaborado de acordo com a
probabilidade e com o impacto de cada risco identificado, por evento significativo, e deve ser atualizado e
juntado aos autos do processo de contratacdo....", que deve ser observado pelo setor demandante.

A Justificativa de Dispensa de Andlise de Risco foi elaborada com base na estimativa
constante 5.6.4 do Estudo Técnico Preliminar (0701489) que antecedeu a pesquisa de precos (0755962).

O Termo de Referéncia 156/2025, que trata da "Aquisicdo de solucdo integrada de
colaboragdo e comunicag¢do corporativa baseada em nuvem - Google Workspace Enterprise Standard (por
12 meses)" classificado do ponto de vista contabil e de tecnologia, como um bem intangivel, gerando
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beneficios econémicos futuros para a Defensoria Publica, como aumento de produtividade, seguranga de
dados e capacidade de colaboracdo (0762011).

Em analise, verifica-se quem é necessario efetuar adequa¢bes na Minuta de Contrato,
onde se |é Processo n? 003643/2025, para Processo 002170/2025, assim como CLAUSULA DECIMA
QUARTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA, tendo em vista estar em dissonancia com o Termo de
Referéncia 156/2025 no sub item 10.1. As despesas decorrentes da presente contrata¢do correrdo a conta
de recursos especificos consignados no Orcamento do Fundo da Defensoria Publica do Estado de
Roraima.

Em sequéncia a Declaragdo 167/2026/DEPOF-CG/DEPOF/DG/DPG (0786394), foi emitida
diferente do disposto sub item 10.1 do Termo de Referéncia 156/2025 e consequentemente o Pedido de
Empenho n232101.0001.26.00279-8 (0786891), foi emitido seguindo o descrito na declaracgdo.

IV. APONTAMENTOS
Adequar:

- A Minuta de Contrato, onde se & Processo n2 003643/2025,
para Processo 002170/2025;

- Clausula Décima Quarta - da Dotag¢dao Orgamentaria, a redagao esta diferente do Termo
de Referéncia 156/2025 no sub item 10.1, assim como a Declaracdo 167/2026/DEPOF-
CG/DEPOF/DG/DPG (0786394) e o Pedido de Empenho(0786891).

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, a contratacdo é tecnicamente vidvel via dispensa de licitacdo
eletronica, por se tratar de solugdo integrada de colaboracdo e comunicacao corporativa baseada em
nuvem - Google Workspace Enterprise Standard, que atende aos requisitos de seguranca e produtividade
da Defensoria Publica do Estado de Roraima.

Saliento que trata-se de um parecer técnico e delimita-se aos aspectos orgamentario e
financeiro e contabeis.

O processo encontra-se apto ao prosseguimento, no entanto cabe atender os
apontamentos constantes do item IV.

Dessa forma, encaminho o processo para conhecimento e aprovagao deste Parecer e do
Parecer Juridico 59/2026 pelo Defensor Publico-Geral.

Em 10 de marco de 2026.

Documento assinado eletronicamente por IRENE ROQUE DOS ANJOS, Chefe de Controle Interno,
em 06/04/2026, as 07:36, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1°
do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e
n2 1251, de 15 de dezembro de 2017.
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2L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 0793089 e o cédigo CRC FO9E449DB.
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