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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA
“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
Escola Superior da Defensoria Publica do Estado de Roraima

Estudo Técnico Preliminar - ESDEP
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar destina-se a contratacdo de capacitacdo técnica especializada, na modalidade
presencial, para o evento "VII Licitagdes do Futuro - Edi¢cdo Juridico e Controle", estruturado sob a égide da Lei n2
14.133/2021 e focado na integragdo de ferramentas de Inteligéncia Artificial aplicadas ao planejamento e governanga
das contratagdes publicas.

1.2. O curso sera ministrado de forma presencial na cidade de Foz do Iguagu-PR, no periodo de 08 a 10 de junho de
2026, conforme cronograma e ementa detalhados no anexo deste ETP.

1.3. A contratacdo tem como objetivo a qualificacdo de alto nivel dos servidores e gestores responsaveis por atuarem
nas trés linhas de defesa da instituicdo (areas de aquisi¢Ges, assessoria juridica, controle interno e alta gestdo),
visando o aprimoramento da instrug¢do processual e a eleva¢do dos padrdes de seguranca juridica desta Defensoria
Publica do Estado de Roraima.

1.4. A contratacdo € necessaria para consolidar a transi¢do definitiva para o regime da Lei n2 14.133/2021 e mitigar o
"Direito Administrativo do Medo". A complexidade dos novos artefatos de planejamento como DFD, ETP e TR, e a
necessidade de dominar tecnologias disruptivas de IA e Metaverso demandam uma qualificacdo especifica e
imersiva, ndo suprida pelo quadro préprio de pessoal da DPE-RR, justificando-se a busca por notéria especializacdo
externa.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacdo esta alinhada ao Plano de Contratacdes Anual de 2026, publicado em 15 de dezembro de 2025 no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas, sob os cddigos 178 (Coordenagdo de Controle Interno), 151 (DCL) e 179
(CONJUR). A inclusdo extraordinaria da Diretoria Geral ocorre por necessidade estratégica de governanca,
fundamentada na funcdo de alta administragdo (art. 11, paragrafo Unico, Lei 14.133/2021) e na dinamicidade do
planejamento reconhecida pelo TCU (Acérddo 2.622/2015-Plenério).

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. Fundamentagao e Justificativa:

A contratacdo fundamenta-se no art. 74, inciso Ill, alinea "f" da Lei n2 14.133/2021, que prevé a inexigibilidade para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal. A necessidade advém da auséncia de profissionais no quadro préprio da
DPE/RR com expertise especifica na integracdo de ferramentas de Inteligéncia Artificial ao regime da Nova Lei de
LicitagOes e Contratos, tornando indispensavel a capacitacdo externa de notdria especializacdo.

3.2. Alinhamento Estratégico e Eficiéncia:

A qualificagdo visa atender ao Principio do Planejamento e a Segregacao de Fungles, capacitando servidores e alta
gestdo que atuam na execugdo e supervisdao contratual. O foco reside na mitigagdo de riscos sancionatorios e na
otimizacdo da instrucdo processual por meio de tecnologias disruptivas.

3.3. Requisitos de Qualidade e Metodologia:

e Conteudo Programatico e Inovagdo: Mddulos praticos de IA para automacdo de DFD, ETP, Matriz de Riscos e
TR, além de metodologias imersivas como o Metaverso para simulacdo de casos reais.
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e Corpo Docente de Notdria Especializagdao: Instrutores referéncias nacionais e doutrinadores de renome,
garantindo densidade juridica superior a oferta comum de mercado.

e Carga Horaria e Certificagdo: Imersdo presencial de 20 horas em Foz do Iguacu-PR, com emissdo de
certificados.

e Material Didatico e Suporte: Fornecimento de literatura técnica de ponta, incluindo o livro "Nova Lei de
LicitagGes Referenciada".

3.4. Da inviabilidade de competic¢do:

A escolha da empresa justifica-se pela inviabilidade de competi¢gdo, uma vez que o programa pedagdgico apresenta
metodologia exclusiva (laboratério de praticas e IA) e o renome singular dos instrutores, alinhando-se de forma unica
as necessidades da DPE/RR.

3.5. Essencialidade:

O objeto é essencial para consolidar o conhecimento pratico dos participantes que atuam nas areas de aquisicoes,
contratagdes e fiscalizagdo, capacitando a diretoria geral e dreas técnicas para o uso de ferramentas que padronizam
e aceleram a maquina administrativa.

3.6. Incapacidade técnica do quadro préprio:

A DPE/RR n3o possui em seu quadro permanente profissionais com dominio técnico especifico em inteligéncia
artificial aplicada ao direito administrativo e nas metodologias de imersdao propostas, existindo a necessidade
imperiosa da contratacdo da empresa promotora do curso.

3.7. Modalidade de licitacao e forma de realizagao:

O objeto sera contratado nos moldes do art. 74, inciso lll, alinea "f", da Lei 14.133/2021, na forma de inexigibilidade,
dada a natureza singular do servico e a notéria especializacao dos profissionais envolvidos.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo do quantitativo baseia-se na necessidade de capacitacdo integrada das unidades que compdem as trés
linhas de defesa da instituicdo, totalizando 08 (oito) inscri¢ées. O grupo é composto por 07 (sete) inscricGes pagantes
e 01 (uma) cortesia estratégica concedida pela empresa Virtu Solu¢des em Gestdo Publica, abrangendo
representantes do Controle Interno, Compras e LicitagGes, Consultoria Juridica e a Diretoria Geral.

, C
Item || Descrigdo Unid. Quant. || Periodo arg,a. Local
Horaria
Inscricdo  no  Curso "Vl - 08 a 10 de junho Foz do
01 Licitagcdes do Futuro" Inscricao | 07 de 2026 20h lguacu-PR
Inscricao (Vaga Cortesia - 08 a 10 de junho Foz do
02 conforme proposta) Inscrigao | 01 de 2026 20h lguagu-PR

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A SER CONTRATADA
5.1. Analise do Mercado e Identificagdo da Solugdo

O mercado de capacitacdo em licitacBes apresenta diversas opcGes, mas a DPE/RR busca solucdo una teoria da Lei n?
14.133/2021 a pratica de vanguarda tecnolégica, integrando IA e Metaverso na elaboracdo de artefatos (DFD, ETP e
TR) e andlise de precedentes. Os custos estimados foram obtidos a partir da proposta comercial enviada em
04/05/2026 (0814573), que garante valor promocional de primeiro lote, em observancia ao art. 23, § 42 da Lei n2
14.133/2021.
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5.2. Justificativa da Escolha da Contratada

5.2.1. A escolha pela VIRTU GESTAO PUBLICA fundamenta-se na notdria especializacdo de seu corpo docente, que
conta com expoentes como Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, e na metodologia de
"Laboratdrio de Praticas" e oficinas no Metaverso.

5.2.2. A precificagdo justifica-se pela especializacdo do conteddo e metodologia disruptiva, ministrada por
profissionais com notdria expertise em IA aplicada ao direito, como o Prof. Jandeson da Costa Barbosa.

5.2.3. O valor por inscri¢do (RS 3.990,00) é competitivo e vantajoso, conforme demonstrado no item 6.

5.3. Fundamentagao Juridica da Inexigibilidade

A contratagdo configura inexigibilidade de licitacdo nos termos do art. 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n2 14.133/2021,
pela inviabilidade de competicdo decorrente da natureza predominantemente intelectual e singular do servico.

5.4. Vantajosidade da contrata¢ao

A vantajosidade revela-se no custo-beneficio da eficiéncia administrativa gerada pelo dominio de ferramentas de IA,
reduzindo riscos de falhas em processos licitatérios que poderiam acarretar prejuizos financeiros superiores ao valor
investido.

6 - ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATACAO

O valor total estimado para a contratacdo é de RS 27.930,00 (vinte e sete mil novecentos e trinta reais). Esta cifra
reflete a aplicacdo do valor promocional de RS 3.990,00 (trés mil novecentos e noventa reais) por inscri¢do, condic3o
esta expressamente garantida pela empresa proponente em proposta comercial direcionada a esta Defensoria
Publica na segunda-feira, dia 04/05/2026.

A solugdo atende ao principio da economicidade, visto que a manutencdo do valor de primeiro lote, mesmo apds o
prazo inicial da ementa geral, representa uma economia direta de RS 500,00 por participante em relacdo ao preco
vigente de mercado, RS 4.490,00 (quatro mil quatrocentos e noventa reais), totalizando uma economia institucional
de RS 3.500,00. Portanto, o montante estimado n3o apenas é compativel com os precos de mercado para
treinamentos de alta performance, mas configura uma oportunidade de contratacdio sob condicdes
excepcionalmente vantajosas para o erario, conforme print anexo (0817058).

Item | Descrigao Unid. Quant. || Valor Unit. Valor Total
01 Ln;irdii‘r’o,r,’o Curso "VII LicitagBes | |\ icsio | 07 RS 3.990,00 ;5_930'00
02 Lnrzc;g;iz)(Vaga Cortesia conforme Inscrico | 01 0,00 0,00

Total 08 ] 23.930,00

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo selecionada consiste em uma experiéncia de capacitacdo técnica imersiva e de alta performance, que
integra o conhecimento doutrinario de vanguarda as ferramentas tecnoldgicas de automacdo processual. A solucdo
abrange:

e Treinamento Presencial Especializado: Realizacdo de oficina pratica focada na aplicacdo da Lei n? 14.133/2021,
utilizando metodologias de Laboratério de Praticas e simulagdes em ambiente de Metaverso, garantindo a
fixagcdo do conhecimento através da vivéncia de casos reais de Juridico e Controle.

e Automagdo e Inovagao Tecnoldgica: Transferéncia de metodologia para o uso de Inteligéncia Artificial na
elaboracdo dos artefatos de planejamento, visando a padronizacdo, a celeridade procedimental e a reducdo de
erros materiais na instru¢ao dos processos da DPE-RR.
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Suporte Cognitivo e Material Didatico: Fornecimento de literatura técnica fisica de referéncia nacional,
assegurando que o aprendizado se estenda para além do evento e sirva como base para a fundamentacao de
pareceres e decisdes administrativas.

Impacto na Governanga: A solucdo atua como um catalisador para a melhoria da eficiéncia nas compras
publicas, promovendo o alinhamento estratégico entre as trés linhas de defesa, técnica, juridica e controle, e a
alta administracdo, fortalecendo a seguranca juridica e a governanca institucional.

Dessa forma, a solugdo ndo se limita a um curso expositivo, mas configura-se como um investimento estratégico na
modernizagao da gestao administrativa da Defensoria Publica do Estado de Roraima.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nao se aplica parcelamento, dada a natureza unitdria e indivisivel do evento técnico em periodo determinado.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da solucdo pretendida visa alcancar resultados pragmaticos e mensuraveis para a estrutura de
governanca da Defensoria Publica, destacando-se:

Otimiza¢ao da Instrucdo Processual via IA: A solucdo entrega agilidade imediata na elaborac¢do dos artefatos
de planejamento (DFD, ETP e TR). O uso de Inteligéncia Artificial permitird a padronizacdo de termos e a
reducdo drastica do tempo de redagdo, garantindo que os documentos atendam aos requisitos legais com
maior precisdo técnica.

Mitigacdo de Riscos e Redugao de Erros: Pretende-se a eliminacdo de falhas recorrentes na fase preparatodria
das licitagbes. A qualificagcdo conjunta permite que as falhas sejam identificadas na origem, reduzindo o indice
de pedidos de esclarecimentos, impugnacgdes e suspensdes de editais pelos érgdos de controle.

Fortalecimento das Linhas de Defesa e Segregacdao de FungGes: A capacitacdo integrada entre as areas
técnicas, DCL e CONJUR, de controle, CCl, e a Alta Gestdo, DG, assegura o pleno funcionamento das trés linhas
de defesa. O resultado esperado é uma atuagdo sistémica onde cada agente compreende seu papel,
fortalecendo a seguranca juridica das homologacgGes.

Aperfeicoamento da Governanga e Decisdao Estratégica: Ao capacitar a Diretoria Geral, a instituicao garante
que as decisOes de alto nivel sejam fundamentadas em precedentes atualizados e critérios técnicos de
vanguarda, combatendo a ineficiéncia e o "Direito Administrativo do Medo" através de uma gestdo baseada
em evidéncias e inovagao.

Eficiéncia e Economicidade: A longo prazo, o resultado pretendido é a realizacdo de contratagées mais
vantajosas e céleres, gerando economia processual e garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de
forma otimizada para o atendimento da missao institucional.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Administracdo adota as seguintes providéncias indispensdveis para a plena execuc¢do do objeto e regularidade do
certame:

Disponibilidade Orcamentdria e Financeira: Confirmagdo da reserva orgamentaria para a cobertura integral
das 07 (sete) inscricbes pagantes, assegurando o aproveitamento do valor promocional de primeiro lote
conforme garantido pela proposta comercial da empresa VIRTU.

Aquisicao de Passagens e Didrias: Formalizacdo de processos administrativos distintos para a garantia da
logistica de deslocamento e subsisténcia dos 08 (oito) servidores participantes em Foz do Iguagu-PR.

Logistica e Afastamento: Organizacdo prévia da escala de substituicdo e liberacdo dos 08 (oito) servidores
designados, garantindo que a participacdo no evento presencial em Foz do Iguacu-PR ndo cause solucdo de
continuidade ou prejuizo ao atendimento das unidades de origem.

Indicacdo de Gestores e Fiscais: Designacdo formal, via portaria, dos servidores que atuardo na fiscalizacdo e
gestdo da contratacdo, assegurando que estes ja possuam conhecimento dos ritos da Lei n? 14.133/2021 para
atestar a efetiva entrega do servico e do material didatico previsto.
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11 - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N3o ha contratagdo correlata e/ou interdependente relacionada ao objeto de estudos deste ETP em andamento na DPE.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo apresenta baixo impacto ambiental, visto que o objeto se restringe a prestacao de servicos de
capacitagdo intelectual. Ndo obstante, em observancia ao art. 52 da Lei n® 14.133/2021, a solugdo prioriza praticas de
sustentabilidade e otimizagao de recursos, destacando-se:

e Priorizagdo de Materiais Digitais: O evento privilegia o uso de plataformas e materiais didaticos em formato
digital, reduzindo significativamente o consumo de papel e residuos sélidos.

e Obrigacoes da Contratada: A empresa executora deve garantir, na prestacdo dos servicos, a adocdo de boas
praticas de sustentabilidade ambiental, estabelecendo o compromisso com a reduc¢do de desperdicios e da
poluicdo, bem como a utilizacdo racional de recursos naturais durante a realizacdo do evento presencial.

e Logistica Sustentdvel: A escolha de infraestrutura que adote medidas mitigadoras de impacto ambiental,
assegurando que a execuc¢do do treinamento esteja em consonancia com as diretrizes de responsabilidade
socioambiental da Administracdo Publica.

13 - JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE ANALISE DE RISCO

Dispensada conforme o art. 260, §12, da Resolugdo CSDPE n2 98/2024, dada a baixa complexidade e o valor total
dentro dos limites prudenciais para servicos de treinamento.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Parecer final sobre a contratagcdo da participagao de servidores no curso "Licitagdes do Futuro - Edicdo Assessoria
Juridica e Controle", VIRTU SOLUCOES EM GESTAO PUBLICA LTDA, ministrado de forma presencial, no periodo de
08 a 10/06/2026, a ser realizado em Foz do Iguagu-PR, com isso, possibilitando uma melhor atuagio dos servidores
participantes.

Nesse contexto, a contratacdo em tela é adequada a necessidade identificada na demanda do evento, bem como sua
viabilidade técnica e econdmica, na forma disposta no § 1° do art. 18 da Lei Federal 14.133/2021.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de estudos preliminares, DECLARO que:
(X) E VIAVEL a presente contratacgo.

() NAO E VIAVEL a presente contratacdo pelos seguintes motivos:

Elaborado por:
Cyneida Menezes Correia
Gerente Escolar

Defensoria Publica do Estado de Roraima

Revisado por:
Kerylen Lorrayna Matos Tavares
Assessora Especial Il

Defensoria Publica do Estado de Roraima

Aprovado por:
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Vilmar Antonio da Silva

Coordenador-Geral

Defensoria Publica do Estado de Roraima

Em 11 de maio de 2026.

S—
il
Sel E
assinatura

i eletrénica

—_— =
il
Sel &)
assinatura

,' eletrdnica

seil B

assinatura

.' eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por CYNEIDA MENEZES CORREIA, Gerente Académico, em 11/05/2026,
as 08:02, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n? 1251, de 15 de dezembro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por KERYLEN LORRAYNA MATOS TAVARES, Assessora Especial Il, em
11/05/2026, as 08:04, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n? 877, de 1° de setembro de 2017 e n? 1251, de 15 de
dezembro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por VILMAR ANTONIO DA SILVA, Coordenador - Geral da Escola
Superior, em 11/05/2026, as 08:04, conforme horério oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1°
do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n? 1251, de
15 de dezembro de 2017.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade, informando o

] codigo verificador 0817056 e o codigo CRC D4217ED4.
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