M G ma|l Comissao Defensoria <cpl.dpe.rr@gmail.com>

Impugnacao Pregao Presencial n. ° 001/2021

Raul Luiz Martins Peregrino <raul.peregrino@oi.net.br> 7 de julho de 2021 14:43
Para: "cpl.dpe.rr@gmail.com" <cpl.dpe.rr@gmail.com>
Cc: Raul Luiz Martins Peregrino <raul.peregrino@oi.net.br>

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA - DPE/RR
Ref.: Pregao Presencial n. ° 001/2021

A Ol S/A (em Recuperagao Judicial), inscrita no CNPJ sob o n° 76.535.764/0001-43, estabelecida na
Rua do Lavradio, 71, 2° andar- Centro, Rio de Janeiro-RJ, doravante denominada “Oi”, vem, por seu
representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n. © 5.450/2005, apresentar Impugnagao aos termos do
Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

Raul Luiz Martins Peregrino
Oi Solucodes

Vendas Oi Solugdées Governo NO
(031 92) 3131-6118

(031 92) 99603-0456
raul.peregrino@oi.net.br


https://www.google.com/maps/search/Rua+do+Lavradio,+71,+2%C2%BA+andar+Centro,+Rio+de+Janeiro-RJ?entry=gmail&source=g
https://www.google.com/maps/search/Rua+do+Lavradio,+71,+2%C2%BA+andar+Centro,+Rio+de+Janeiro-RJ?entry=gmail&source=g
mailto:raul.peregrino@oi.net.br

) )_soLUCBES
' 0, TEMOS UMA NOVIDADE PARA VOCE!

Vocé conhece o
Portal Oi Solucbes?

Mele vocé pode:

-Solicitar novas aguisicoes
*Realizar Mudanga de Enderecgo
Solicitar Reparo

+2% via de contas e muito mais!

Para se cadastrar, entre em contato com o seu executivo de atengdo ou envie e-mail para
portaloisolucoes@el.net. br, informandeo os seguintes dados da sua empresa: CNP), Razdo
Social, Contato e Telefane.

Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informacoes privilegiadas e/ou de carater confidencial,
nao podendo ser retransmitida sem autorizacao do remetente. Se voce nao e o destinatario ou pessoa
autorizada a recebe-la, informamos que o seu uso, divulgacao, copia ou arquivamento sao proibidos.
Portanto, se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, nos informe respondendo imediatamente a
este e-mail e em seguida apague-a.

2 anexos

el
el

Impugnagéo -

569K

Summary.pdf
125K

DPE_RR 01.2021.pdf


https://mail.google.com/mail/u/0?ui=2&ik=0aa91f6280&view=att&th=17a8248dffcc6a19&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0?ui=2&ik=0aa91f6280&view=att&th=17a8248dffcc6a19&attid=0.2&disp=attd&safe=1&zw

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
RORAIMA - DPE/RR

Ref.: Pregdo Presencial n. °001/2021

A Ol S/IA (em Recuperagdo Judicial), inscrita no CNPJ sob o n° 76.535.764/0001-43,
estabelecida na Rua do Lavradio, 71, 2° andar— Centro, Rio de Janeiro-RJ, doravante
denominada “Oi”, vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n. °
5.450/2005, apresentar Impugnacdo aos termos do Edital em referéncia, pelas razfes a seguir

expostas:

Razdes de Impugnacao

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA - DPE/RR instaurou procedimento licitatério na
modalidade pregéo, na forma presencial, sob o n. © 001/2021 visando a “Eventual contratacdo
do servigo de conexdo de dados de acesso dedicado e full, tanto para download quanto para
upload, com velocidade minima de 100 Mbps, para interligacdo do prédio sede da Defensoria
Publica do Estado de Roraima na capital Boa Vista e suas demais unidades na capital e no

interior.”.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfei¢cbes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o0 objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogdo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestagao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. VEDACAO A PARTICIPACAOQ DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 5.5, alinea “c” do Edital veda a participacdo de empresa que esteja reunida em

consorcio.

Pode-se afirmar com convicgdo que as restricdes de participacdo de empresas nas licitacdes
devem ser, mais que em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em
homenagem aos principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as

restricdes objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposicao editalicia de impedimento de participacdo de
empresas em regime de consorcio. Tal determinagéo fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para prestacdo do servico
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marcal Justen Filho sobre a
permisséo de consorcio na licitacdo. Se num primeiro momento a associacdo de empresas em
consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:

‘Mas o consoércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hip6teses em que as circunstancias
do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas,
isoladamente, ndo dispuserem de condi¢cdes para participar da licitagao.
Nesse caso, o instituto do consdrcio é via adequada para propiciar
ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a Administragdo Publica
apenas autorize a participacdo de empresas em consoércio quando as
dimensbes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam
a associacdo entre os particulares. Sdo as hipoteses em que apenas
poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢gdes especiais

exigidas para a licitacdo®.” (grifo nosso)

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.



Com espantosa preciséo, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado € naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposicdo de mais uma restricdo apenas pfe em risco o

principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administrag@o permitir ou ndo a participacdo de empresas em consorcio nas
aludidas convocag¢fes, no presente caso, a vedacédo teria ocorrido sem a
adequada motivacdo, o que teria inviabilizado a participagdo de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢cdo.” (Acordao
59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formacgao de
consércio no Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da licitacao.
A constituicdo de consoércio visa, em ultima instancia, a juncdo de 2
(duas) ou mais empresas para realizacdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a 6tica da Administragcdo Publica,
proporcionar a participagdo de um maior nidmero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas né&o teria
condi¢cbes de participar isoladamente do certame. (...)" (Acérdao n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracdo a permissédo ou
ndo de consorcio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve
colimar sempre com as condi¢des do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrindrio quanto jurisprudencial, que a permissdo de
consoércios nas licitagcdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
N&o obstante, conforme se demonstrou acima, a formacao de consoércios é medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o aumento da participacao de empresas na
licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da

contratacao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consoércio de empresas que sejam

coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do



mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no ambito das telecomunicagdes
conglomerados econdmicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitacOes. Frise-se que muitas das vezes a prestagdo do servico por empresa isolada ndo é o

suficiente, necessitando da atuacdo em conjunto para a consecucao do objeto da licitacéo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, requer a exclusdo do item 5.5, alinea “c” do Edital, para que seja
permitida a participagdo em consoércio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da
Lei n.° 8.666/93.

2. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

O Termo de Referéncia no item 7.1 e a minuta do contrato determinam que:

“7.1 N&o havera subcontratacdo para os servicos objeto deste Termo de

Referéncia.”

Nesse sentido, cumpre trazer a colagéo a redagéo do artigo 72 da Lei n.° 8.666/93:

“‘Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das

responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da

obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administragdo.” (grifo nosso)

A Lei prevé que a Administracdo permita ao ente privado, que queira contratar consigo,
subcontratar partes dos servigos, tendo em vista a andlise dos critérios de habilitagdo para que

a Administragdo contrate um ente privado realmente idéneo.

Nesse sentido é a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratagao:

“A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou

aspectos apresentam grande simplicidade e possam __ ser

desempenhados por terceiros _sem gue isso acarrete prejuizo. A

evolucdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno denominado
de ‘terceirizagao’, que deriva dos principios da especializacdo e da
concentracdo das atividades. Em vez de desempenhar integralmente

todos os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se



especialistas em certos setores.”. [Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, Dialética, 122 edigédo, p.757] (grifamos)
Assim, esté ratificada a possibilidade da subcontratacdo, pela Contratada.

Todavia, deve-se solicitar a alteracdo do item 7.1 do Termo de Referéncia e da minuta do
contrato, para que fique expressa a possibilidade de subcontratacdo parcial dos servicos, nos
termos do art. 72 da Lei n.° 8.666/93.

3. Das penalidades excessivas

O item 12.4 alinea “d” do Termo de Referéncia e a minuta do contrato determinam a aplicacéo
de multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato
estabelecido pelo Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de
1991. A fixacdo de multa nesse patamar também ofende a Medida Proviséria n.° 2.172/01 (e
suas reedic¢8es), aplicavel a todas as modalidades de contratacéo, inclusive aquelas firmadas

entre particulares e Administracéo Publica.

O art. 87, inciso lll, da Lei de Licitagdes determina que na hipGtese de inexecucao total ou
parcial do contrato a Administragdo podera aplicar a sangao de “multa, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato”. Ocorre que ndo ha no dispositivo em questao
gualquer limite & aplicagdo da multa, o que gera, automaticamente, sua interpretacao
indissociavel com o principio da proporcionalidade, conforme se observa do entendimento de

Marcal Justen Filho sobre o tema:

“Entao, o instrumento juridico fundamental para elaboragdo de uma teoria
guanto as sancdes atinentes a contratacdo administrativa reside na
proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Lei previsto um elenco de
guatro sang¢des, dotadas de diverso grau de severidade, impbe-se adequar
as san¢fes mais graves as condutas mais reprovaveis. A reprovabilidade
da conduta traduzir-se-4 na aplicacdo de sancdo proporcionada

correspondente” (grifo nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sancdo e o
guantum a ser exigido, como bem alinhava o art. 2°, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n.°
9.784/1999, por exigir “adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de obrigacdes,
restricfes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias para o atendimento

do interesse publico”.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 884.



Nao é o que se observa no caso em questao. A multa definida no percentual acima exposto

gera para a Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os principios da

proporcionalidade e da propria legalidade.

A doutrina alema do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no sistema
juridico brasileiro, traz como método de sua aplicacdo a analise de seus trés sub-principios:
adequacao (Geeignetheit), necessidade (Notwendigkeit) e proporcionalidade em sentido estrito
(VerhaltnismaRig im engeren Sinn). O pressuposto da adequacdo determina que a medida
aplicada deve guardar relagdo entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a
resolugdo da questdo. A necessidade diz respeito a escolha da medida menos gravosa para
atingir sua efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito é a ponderacao entre
0 meio-termo e a justa-medida da a¢do que se deseja perpetrar, verificando-se se a medida

alcancara mais vantagens que desvantagens.
Tal principio é reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte forma:

“Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe o principio
da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: 1)
adequacdo, significando que o meio empregado na atuacdo deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ser
necessdaria, ndo havendo outro meio menos gravoso Ou ONeroso para
alcancar o fim publico, ou seja, o0 meio escolhido é o que causa 0 menor
prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido
estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as

desvantagens.” (grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a sancdo de multa fixada no referido percentual até se
encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim. No entanto,
0 mesmo ndo se pode dizer quanto a necessidade. A quantidade fixada a titulo de multa é
medida completamente desnecessaria para punir o descumprimento da regra do Edital, uma
vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e mesmo assim atingir o fim desejado.
Entende-se que a aplicacdo de multa com fito pedagégico pode ser entendida como razoavel,
mas a sua definicdo em patamares elevados torna a san¢do desnecesséria. Isso porque
existem meios menos gravosos, mas mesmo assim a Administracao optou pela escolha do pior

método.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 Ed. rev., ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Jdris Editora, 2011, p. 38.



Por fim, verifica-se que a sangédo aplicada a Contratada ndo preenche também o pré-requisito
da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente percentual de multa pune a
Contratada sobremaneira, excedendo-se desarrazoadamente quando se observa o fato que a
ensejou. E perfeita a aplicagdo da metafora de Jellinek que “ndo se abatem pardais disparando

canhoes”.

Observa-se, portanto, que a Administracdo, ao fixar a penalidade em comento, descumpriu
completamente o principio da proporcionalidade, sendo necessaria a revisao de tal medida.
Cumpre ainda ressaltar que ndo quer a Contratada se eximir do cumprimento das sancdes
estabelecidas se de fato viesse a descumprir o contrato e dar ensejo a resciséo deste. Pede-se

apenas que estas sejam aplicadas de forma proporcional ao fato que as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o proprio STJ reconheceu que diante do carater vago do art. 87 da

Lei de Licitacdes, a Administracdo deve-se balizar pelo principio da proporcionalidade:

“Mandado de Seguranga. Declaracdo de Inidoneidade. Descumprimento do
Contrato Administrativo. Culpa da Empresa Contratada. Impossibilidade de
Aplicacdo de Penalidade mais Grave a Comportamento que ndo é o mais

Grave. Ressalvada a aplicacdo de Outra Sanc¢éo pelo Poder Puablico.

N&o é licito ao Poder Publico, diante da imprecisdo da lei, aplicar os
incisos do artigo 87 sem qualquer critério. Como se pode observar pela
leitura do dispositivo, ha uma gradacdo entre as sanc¢des. Embora nao
esteja 0 administrador submetido ao principio da pena especifica, vigora no

Direito Administrativo o principio da proporcionalidade.

N&o se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos danos,
mas apenas a necessidade de imposicdo da mais grave sancdo a
conduta que, embora tenha causado grande prejuizo, ndo é o mais

grave comportamento.” (MS n.° 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que a
fixacdo da sancdo, bem como o quantum referente & multa deve ocorrer tendo como base o

principio da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacgéo do item 12.4 alineas “d” do Termo de Referéncia ea
minuta do contrato, para que as multas aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento)

sobre o valor do contrato.



O item 16.2 do Termo de Referéncia prevé que os pagamentos serdo efetuados, “por meio
de ordem bancéria nominal & empresa vencedora”

4. REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servicos de telecomunicacdes, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgdos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o0 depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes

contratada

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
coédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema das empresas Oi, em 5 (cinco) dias Uteis apdés o pagamento. Da mesma forma, tal
sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos garantindo a satisfacao do

cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacgéo do Edital a realidade do setor de telecomunicacgdes,
requer também a alteragdo do Termo de Referéncia no item 16.2 do, a fim de permitir que o
pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cédigo de barras, facilitando, assim, o

reconhecimento eficiente do pagamento.

5. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

O item 16.4 do Termo de Referéncia dispbe que:

“16.4 Nenhum pagamento sera efetuado quando pendente de liquidacdo

qualquer obrigacdo financeira que for imposta a empresa vencedora, em



virtude de penalidade ou inadimpléncia, ndo gerando quaisquer direito a

reajustamento de precos no valor faturado;”.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagcdes define rol taxativo de sancdes aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspenséo temporaria de participacdo em licitagao,
impedimento de contratar com a Administracdo e declaracdo de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administracdo Publica. Ndo obstante, ndo _consta em nenhum momento a

previsdo de retencdo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que ndo estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa
forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo tem razédo de ser, sendo
impossivel promover a reten¢cdo dos pagamentos como sancdo ao ndo cumprimento da

regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execuc¢éo continuada ou

parcelada justifica a imposicdo de san¢Bes a Contratada, mas ndo_autoriza a retencédo de

pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Saulde suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Decis@o n° 705/1994 — Plenario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedicao,
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de orientacédo
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e
servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que
constem irregularidades no Sicaf’. Tal orientacdo, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o
entendimento de que os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica
Federal devem exigir, nos contratos de execu¢éo continuada ou parcelada,
a comprovacao, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
da seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusées do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os 6rgédos e
entidade da Administragdo Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, clausula que

estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a execuc¢ao



do contrato, todas as condi¢cfes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitagao”, além das sangodes resultantes de seu descumprimento.
Acrescentou que a falta de comprovacdo da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a rescisao
contratual, a execucdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizac6es devidos a Administracdo e a aplicacdo das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas n&o a retengdo do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administragao incorrendo em
enriguecimento sem causa. Observou, também, que a retencdo de
pagamento ofende o principio da legalidade por ndo constar do rol do
art. 87 da Lei n°® 8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a
consulente que os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execuc¢do continuada ou
parcelada, a comprovacdo, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagdo do disposto
no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a integral
execuc¢ao do contrato, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo
exigidas na licitacdo, prevendo, como sanc¢des para o inadimplemento
a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execucdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indeniza¢des devidos a Administracéo,
além das penalidades j4 previstas em lei (arts. 55, inciso Xlll, 78, inciso
I, 80, inciso Ill, e 87, da Lei n° 8.666/93)". (Acérdao n.° 964/2012-Plenério,
TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo

NOSS0)
Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS,
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participacdo no procedimento
licitatorio funda-se na Constituicdo Federal, que dispde no § 3° do art. 195
gue "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como

estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele



receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser mantida

durante toda a execucédo do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democrético de Direito, estd subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, Il, 37, caput, 84, IV), o que
equivale assentar que a Administracéo podera atuar tdo somente de acordo

com o que a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retencao
do pagamento pelos servicos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sancdo a empresa contratada, sob pena de violacdo ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, 0 descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do
contrato (art. 78 da Lei de Licitagdes), mas ndo autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, a0 mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestagcédo dos servicos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘n&o significa
gue a Administragdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacdo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes. A
administracdo poder4 comunicar ao O0rgdo competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retencdo de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranga.” (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, S&o Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administracao, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sang¢8es definidas no art. 87 da Lei de Licitagdes,
ndo sendo admissivel a imposi¢édo de sangdo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, € considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,

vinculando as ag¢8es do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico



de Direito. Dessa forma, impor sangdo que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao

principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servigos prestados néo
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as san¢8es pela inexecuc¢édo total ou

parcial do contrato, requer a modificacdo do item 16.4 do Termo de Referéncia.

6. REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexacao do valor da remuneracgéo devida ao particular a um
indice de variacdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagcdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o0 que haveria

desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso X| do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a ado¢&o de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de atualizacdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigac8es e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracao.
Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugao destinada a

assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria



Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — 0 que

produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competicao®.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestacdo de servigos de telecomunicacdes, os quais

sdo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicaces).

Assim, as operadoras de servicos telefénicos submetem-se as disposicdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisédo de
tarifas dos servicos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢cdes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de precos.
A remuneragdo acontecera pela cobrancga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranca pelos servigos de

telecomunicacfes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneracéo € feita por
precos e néo tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precos relativos a sua

prestacao de servico, seja o IGP-DI

Ante o exposto, requer a adequacdo do item 8.6 do Termo de referéncia e da minuta do

contrato, de modo que o reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-D/”.

7. SOLICITACAO DE INCLUSAO DE PREVISAO DE PENALIDADE POR ATRASO DE PAGAMENTO

Da andlise do instrumento convocatdrio notou-se a auséncia de garantias & Contratada em

caso de atraso no pagamento da parcela avencada.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacéo

supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢Ges de direito privado no

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.



ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitacdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as

clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucgao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas conseqiiéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos Onus de mora, a saber: juros moratdrios, multa moratéria e correcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relacao
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a nédo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A correcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixacdo de tais parametros se d4 na préatica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicaces. Verifica-se que, impostos valores aguém do exposto, pode-se gerar para
a Administrac@o situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em dltima andlise, no

equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a inclusdo de item no Edital referente ao ressarcimento
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao

més e a corre¢do monetaria pelo IGP-DI.

Impugnacao itens técnicos

Da analise das especificagcfes técnicas, sobrevieram imperfeicdes que incidirdo diretamente na
execucdo do contrato. H4 também a necessidade de flexibiliza¢cdo de algumas exigéncias para
que se possa atingir o melhor preco da proposta, beneficiando a Administracdo Publica com a

prestacao de servigos de qualidade com pre¢os mais modicos.

1. ITEM 5. ESPECIFICACAO DO SERVICO

Prazo de solucdo dos chamados:




o,
5.10. A CONTRATADA devera disponibilizar suporte técnico e
manutencdo dos circuitos e equipamentos, garantindo a alta
disponibilidade e o bom funcionamento dos servigos contratados,
disponibilizando atendimento de técnico local devidamente qualificado e
credenciado, no maximo 4 (quatro) horas ap6s abertura do chamado. O
tempo de solucdo, que compreende o tempo da disponibilizacdo do
técnico local somado ao tempo da definitiva solu¢do do chamado, é de no

maximo 6 (seis) horas.

Este item trata do tempo maximo para atendimento e solugdo dos chamados em no
maximo 6 (seis) horas.

Nesse diapasdo, é mister trazer a baila o artigo da Resolucdo da ANATEL n.°
574/2011, a qual estabelece o Plano Geral de Metas da Qualidade para o SCM, in verbis:
“25. As solicitagbes de reparos por falhas ou defeitos na prestagao do

servico devem ser atendidas em até vinte e quatro horas, contadas do

recebimento da solicitacdo, admitido maior prazo a pedido do Assinante,
em, no minimo:

| — noventa por cento dos casos nos doze primeiros meses de exigibilidade
das metas, conforme estabelecido no art. 46 deste Regulamento;

Il — noventa e cinco por cento dos casos a partir do término do periodo

estabelecido no inciso | deste artigo.” (grifo nosso)

Portanto, é patente que o periodo de reparo previsto no instrumento convocatério esta
em desacordo com o periodo estabelecido no PGMQ do SCM, ja que esse determina que o

atendimento de reparo deve se dar em até 24 (vinte e quatro) horas.

Vale ressaltar também que em determinados casos onde ndo conseguiremos resolver
problemas de forma remota, teremos um deslocamento de técnico até o local e imprevistos

podem acontecer com isso esse prazo pode ficar prejudicado.

Pedido: Diante do exposto solicitamos alteracdo deste item para um prazo de 6horas para a
capital e 8 horas par ao interior do estado.

Laténcia:

5.13.9. A laténcia maxima para o circuito ndo pode ultrapassar 200ms

(duzentos milissegundos) de uma extremidade a outra do link;

Este item trata do indice maximo para laténcia em 10ms, para se chegar na
velocidade solicitada no objeto deste edital requer acessos de fibra ética que, por natureza
prépria, € uma das infraestruturas mais adequada para a transmissédo de dados, conectando

inclusive continentes.



oi,

Todavia, métricas comparativas apontam que uma laténcia ideal para redes
corporativas podem estar na ordem de até 200 ms, medidas como RTT. A partir desta medida
(> 200ms) os usuarios ja percebem lentiddo nas aplicacdes que afetam os processos de
negocio.

Percebe-se claramente, que diversas sdo as variaveis que afetam a laténcia de
rede, sendo a performance do ativo que esta sendo medido (utilizacdo de recursos de
hardware como CPU, Memdria), a quantidade de dados sendo trafegados na rede num
determinado instante, além do overhead causado pelos protocolos no momento da marcacgao
de pacotes para atender a requisitos especificos da transmisséo de dados.

Outro fator que influencia a laténcia é a distancia fisica entre os pontos que estédo
sendo conectados, por se tratar de uma Rede que atendera todo o estado teremos grandes
distancia entre os pontos.

Apesar da fibra o6tica transmitir sinais de luz, o indice de refracdo dos sinais faz
com que haja um limite, ainda que pequeno, para alcancar a "velocidade da luz" na
transmissdo de informacgfes. Cabe ressaltar que estudos cientificos mostram que a velocidade
da luz so é obtida em ambientes com auséncia de vacuo.

Outro ponto a ser destacado é que existe outra informacdo no Termo de referencia
que esta em desacordo com o estipulado no referido item, a saber:

5.13.11. A média do RTT obtida conforme o item anterior para intervalos
de 5 (cinco) minutos ndo podera exceder 200ms (duzentos

milissegundos);

Logo percebemos que j4 uma divergéncia na laténcia a ser considerado para a
rede a ser entregue.

Pedido: Diante do exposto e também pela falta de priorizagdo de pacotes ICMP na
rede (premissas de protocolo definidas em RFCs) julgamos a garantia de uma laténcia de
10ms praticamente inexequivel e extrapola o uso corrente do mercado para as tecnologias
atuais de comunicacdo em redes de dados de longa distancia. Desta forma, solicitamos que

serd aceito uma laténcia méxima de 200ms, assim como estipulado no subitem 5.13.11.

2. ITEM 7. SUBCONTRACAO

7.1 Nao havera subcontratacdo para os servicos objeto deste Termo de

Referéncia.

Este item veda a subcontratacdo total ou parcial, ocorre que se trata de uma licitacéo
para atender varias localidades do estado de RR, teremos localidades muito distante com certa
dificuldade de atendimento e locais de dificil acesso, onde seria necessario permitir uma
subcontratacdo para um melhor atendimento as exigéncias do edital, afim de permitir uma

melhor competitividade entre as empresas prestadoras do servico ora licitado.



A Lei de Licitacdes e Contratos- Lei 8666, de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes
posteriores, regula a matéria, objeto do questionamento, nos artigos 72 e 78, inciso VI.

O artigo 72 dispde que:

"Art. 72-O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes de
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administracao."

Em sendo assim, diante do objeto do Processo Licitatorio em questao, € necessario
que se permita ao menos a subcontratacdo parcial de parte do objeto, necessario a execucéo
da totalidade dos servicos, vez que ndo permitida essa possibilidade, que ndo geraria
guaisquer prejuizos a Administracéo e impossibilitaria a participagédo de inUmeras empresas do

mercado.

Pedido: Diante do exposto solicitamos que seja permitido a subcontratagdo parcial do
objeto, observada a legislacdo brasileira que regula a matéria e a subcontratacdo de empresas
fornecedoras de produtos e/ou servicos necesséarios a composi¢cado da solucéo, de acordo com

as exigéncias previstas no Edital e seus anexos.

3. ITEM 13. DO PRAZO DE VIGENCIA

Prazo de Ativacdo dos servicos:

13.3. A prestagdo do servico devera ser iniciada em até 30 (trinta) dias,
contados da assinatura do instrumento contratual referente ao item
registrado em Ata de Registro de Precos (ARP), conforme determinacdo

por

escrito formalizada pela Defensoria Publica do Estado de Roraima -
DPE/RR. O prazo aqui estabelecido compreende todo o periodo de
mobilizacdo e instalacdo dos equipamentos necessérios a execucdo do

servico.

Estes itens tratam do prazo maximo para instalacdo do servico ora licitado, em no
maximo 30 (sessenta) dias, ocorre que temos que destacar que o texto ndo menciona 0s casos
de necessidade de elaboracéo de projeto especifico para viabilizar a infraestrutura necessaria
a prestacao do servico.

Para se chegar nas velocidades exigidas se faz necessario implantagdo de projeto
exclusivo de Fibra Otica e para elaboracio e execugdo dos projetos de implantagéo da fibra,

devera ser mobilizado varias empresas: Prefeitura, Empresa de Energia Elétrica, entre outras.



Pedido: Diante do exposto solicitamos que o prazo de instalacdo possa ser
flexibilizado para até 45 dias e que em casos especificos, mediante justificativa da contratada
entregue a contratante antes de findar o prazo inicial, este prazo possa ser prorrogado por igual

periodo para a instalacao final do servico.

4. FALTA DOS ENDEREGOS PARA INSTALAGCAO

Os enderecos de instalacdo se faz necessario para que as empresa interessadas em
participar do processo faca com exatiddo o estudo necessario para levantamento dos custos
para entregar a solucgéo.

Existe uma informacdo no termo de referéncia com um anexo onde consta o0s
enderecos, a saber:

5.5.1 O Anexo Il (0261059) apresenta a descri¢cdo dos links com os seus

enderecos de instalagéo.

Porem ao analisar o Anexo Il trata-se da Minuta de Contrato e ndo consta 0s
enderecos apenas a cidade onde sera prestado o servico.
A imprevisibilidade dos enderecos de instalacdo e sua respectiva obrigagdo de entrega

pode gerar investimentos que inviabilize financeiramente a entrega no momento da instalagéo.

Pedido: Diante do Exposto solicitamos que seja fornecido os enderecos de instalacio
afim de que as empresas tenham todos os subsidios necessarios para levantamento de custos
e viabilidades de atendimento para que possam ter todas as informa¢Bes necessarias para
definir a participagédo ou ndo no processo.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi,

com o devido respeito, requer gue V. S2 Julgue motivadamente e no prazo de 24 horas a

presente Impugnacéo, acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessarias nos termos do
Edital e seus anexos, sua conseqilente republicacdo e suspensdo da data de realizacdo do

certame.

Boa Vista- RR, 07 de julho de 2021.
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