ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL

Ref.:

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL SRP N.° 006/2023
SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO - SRP
PROCESSO N.° 003212/2022

IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa EDA COMERCIO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 39.991.321/0001-30, com
sede localizada na RUA VICTOR HUGO, numero 928, bairro NOSSA SENHORA APARECIDA,
municipio BOA VISTA - RR, CEP:69.306-393., por seu representante Sr. MASAMY EDA, inscrito no RG
n® 148095, SSP, RR e no CPF sob o n° 618.275.332-34, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento conforme permitido no § 2°, do art.
41, da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002 apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO, pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor..

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Decreto Federal n° 10.024/2019 que regulamenta a licitagdo, prevé em seu artigo 24, caput, o prazo legal
e os legitimados para interposi¢ao da impugnacao ao edital. Vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletréonico, na forma
prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. Grifos
noSsos.

I- DOS FATOS.

A subscrevente tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregdo Presencial 06/2023, a ser realizado
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA, com data prevista para realizagdo no dia 17 de
abril de 2023. O referido certame tem por objeto eventual aquisicdo de bens mobiliarios com montagem,
conforme especificagdes e condigdes estabelecidas neste de Termo de Referéncia.

Rua Victor Hugo 928, Nossa Senhora de Aparecida, Boa Vista-RR | CEP: 69306-393



Ocorre que, ao selecionar as condigdes a serem preenchidas pelos licitantes para se tornarem vitoriosos na
licitacdo, o presente edital restou por exigir, restricoes despropositadas que comprometem a
legalidade do certame, frustrando inevitavelmente o cariter competitivo do mesmo. Neste sentido,
visando a adequacdao do presente edital a lei licitatoria, apresenta-se a presente impugnacdao, com o0s
argumentos abaixo.

II - DO DIREITO
IL.I - DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que o edital de licitagdo ¢ um ato administrativo vinculado, ou seja,
espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece requisitos e condi¢des para sua realizacdo. Esse ¢
também um reflexo do principio da legalidade ao qual se acha adstrita a Administragdo Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir discricionariamente, mas
devera sujeitar-se as estipulagdes legais ou regulamentares, e delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar
irremediavelmente a agdo administrativa. Nesse sentido é a licdo do saudoso doutrinador Hely Lopes
Meirelles|:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos e as condi¢oes de
sua realizagdo. Nessa categoria de atos, as imposi¢oes legais absorvem, quase que por completo, a
liberdade do administrador, uma vez que sua agdo fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma
legal para a validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito, compromete-se a
eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de anulagdo pela propria Administragdo, ou pelo
Judiciario, se assim requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n° 8.666/93, que rege as licitagdes e os contratos administrativos, estipulou
ndo sé a forma sob a qual devem ser elaborados os editais de licitagdo, como também quais as exigéncias
podem nele estar contidas.

Em razdo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusdo, ou ndo, de certas clausulas editalicias, ou
acrescer clausulas nao autorizadas pela Lei, sob pena de estar desatendendo a uma imposicao legal que
restringe a sua liberdade de atuacdo. Colocadas essas consideragdes, passamos a analise das exigéncias
consignadas no instrumento convocatorio em apreco.

ILII - DA VIOLACAO DAS NORMAS LEGAIS

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, além de proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de
tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios
constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicao Federal de 1988. Entretanto, nao
¢ o que se verifica no caso em analise. Vejamos.
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O edital, possui as seguintes exigéncias atinentes a qualificacao técnica dos licitantes, vejamos:

e C(Certificado de Conformidade emitido pela ABNT ou outro laboratorio/entidade acreditada pelo
INMETRO, comprovando que o mobilidrio atende ao disposto na

e norma NBR 13966:2008, para os itens 14(Estacdo de Trabalho 02), 15 (Estagdo de Trabalho 03), 16
(Estagdo de Trabalho 04), 17 (Estagcdo de Trabalho 05), 18 ( Estacdo de

e trabalho 09) e ao disposto na norma NBR 13961:2010, para os itens 12(Armario Alto com Portas) e
13 (Armario Baixo com Portas);

e 16.1.2 Laudo de Ensaio, emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO, em nome do licitante,
comprovando o atendimento aos requisitos da norma NBR 8095:2015

e (resisténcia a corrosdo por exposi¢do a atmosfera imida e saturada), com periodo de exposicdo de
no minimo 240h sem que o material metalico revestido sofra alteragao;

e 16.1.3 Laudo Técnico emitido por Engenheiro de Seguranca do Trabalho ou Médico do Trabalho,
habilitado pelo Ministério do Trabalho e devidamente registrado em seu

e respectivo conselho de classe, e por profissional/entidade com especialidade em ergonomia,
certificado pela Associacdo Brasileira de Ergonomia.

e 16.1.4 Certificado ambiental de cadeia de custodia do FSC ou CERFLOR, em nome do Fabricante
dos moveis, que comprove a procedéncia da madeira proveniente de

e manejo florestal responsavel ou de reflorestamento (ndo sera aceito certificado em nome do
fabricante dos painéis de madeira). O licitante devera apresentar, ainda,

e juntamente com a proposta, prospectos, catalogos técnicos ou folders de cada produto cotado, nos
quais necessariamente constardo imagens e desenhos com cotas para

e todos os itens, comprovando que os itens ofertados fazem parte de sua linha de fabricagdo, devendo
0 mesmo ser coincidente com os certificados, relatorios e laudos

e apresentados, inclusive marca(fabricante). A ndo apresentacdo acarretara desclassificacdo do
licitante. Os certificados e laudos solicitados objetivam garantir um padrdo de

e qualidade e assegurar perfeito funcionamento do mobilidrio, com comprovacdo de estabilidade,
ergonomia, resisténcia e durabilidade dos itens a serem adquiridos. Cabe a

e administragdo exigir qualidade em seus fornecimentos com vistas a evitar o desperdicio de dinheiro
publico.

E inconcebivel a exigéncia da apresentacio dos devidos Laudos e Certificagdes no ato da habilitagio dos
licitantes.

Sado documentos no qual somente empresas fabricantes dos produtos possuiem, no qual restringe o carater
competitivo do certame.
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Existem mais de 30 Acérdaos do TCU sobre a proibi¢cdo dessa exigéncia do TCU, inclusive por ser muito
repetitivo ja existe até uma sumula sobre esse assunto. Estou falando da sumula 272, vejamos:

SUMULA N° 272 No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.

Fundamento Legal — Constitui¢do Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI; — Lei n° 8.666/63, art. 3° § 1°,
incisos I, arts. 27 e 30 e art. 44, ° 1° — Lei n° 9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput e inciso VI do Paragrafo

unico.
Vejamos o que diz o Ministro relator Benjamin Zymler no Acordao 1624/2018 — Plenario.
AclOrdao 1624/2018 — Plenario

A exigéncia de apresentagdo de laudos de ensaios técnicos por parte de todos os licitantes, como requisito
de habilitagdo técnica, ndo encontra amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de
habilitagcdo técnica devem se referir ao licitante, ndo ao objeto do certame, e nao podem onerar o licitante
em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato (Sumula TCU 272).

Um dos imperativos da administracdo publica ¢ a realizagdo de processo de licitagdo publica para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, de modo a garantir a igualdade de condi¢oes a todos
aqueles interessados em contratar com a administra¢do publica. Trata-se de uma prescricao indispenséavel
para o regime republicano e, justamente por isso, tem respaldo no art. 37, XXI, da Constitui¢ao brasileira.

Nao ¢ incomum, porém, que licitantes sejam prejudicados por determinadas exigéncias constantes em
editais convocatorios, as quais acabam por restringir o carater competitivo do certame. A documentagdo
relativa a qualificacao técnica dos licitantes desce as minucias, violando a previsdao do art. 30, §5.°, da Lei
8.666/93. Estao em desconformidade com a legislagdo que rege as licitacdes, a qual veda clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Desse modo, entende-se que exigir declaracdes com reconhecimento de firma, na fase de habilitacdo,
quebra, literalmente, a isonomia proposta, na medida em que as empresas licitantes terdo Onus
desnecessario apenas para participar do certame, o que nao se mostra razoavel e nem proporcional diante da
ordem juridica regente, servindo apenas para restringir a competicdo. Para evitar tal distor¢ao, € necessario
que se faga uma interpretagdo mitigada na exigéncia contida na Lei 3.978/2007.

De igual forma, seu art. 3°, que dispde sobre a finalidade e regras do procedimento licitatério, previu
expressamente que:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
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da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabele¢cam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; Grifos
noSsos.

Conforme o Art. 30 da lei 8.666/1993 A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em_caracteristicas,
quantidades e prazos com_o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacoes e do_aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a_realizacdo do objeto da_licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Através da interpretacdo literal supra, verifica-se que Lei de Licitagdo ndo concede a Administragao Publica
a possibilidade de exigir condigdes que comprometam o cardter competitivo do certame, dando margem a
escolhas improprias e escusas e desvirtuadas do interesse coletivo.

Com base nesses precedentes, ndo ¢ crivel conter em editais de licitagdes clausulas que confrontam
diretamente os principios basicos norteadores da administragdo publica, como da legalidade, da isonomia e
da impessoalidade. Mister se faz ressaltar que o principal objetivo de uma licitagdo € obter a proposta mais
vantajosa para o ente publico em suas compras. Persistir com as restri¢oes acima identificadas limitara o
numero de participantes presentes, com consequéncia menor numeros de proposta vantajosas e possiveis
aumentos abusivos de pregos e insumos.

As exigéncias que ndo estdo elencadas no artigo 28 da lei 8.666/93 devem ser evitadas na fase de
participacdo na licitagdo, ou seja, ¢ necessario evitar o afastamento de fornecedores, sob o risco de
comprometer a competitividade que € coroldrio da proposta mais vantajosa, esse € um aspecto de natureza
negocial, outro aspecto de natureza legal ¢ que a exigéncia na fase da licitagdo promove a proibi¢do de
todos participarem, contrariando o principio constitucional da isonomia.
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Portanto, resta claro, que o mencionado edital ndo pode trazer consigo formalidades rigorosas e exigéncias
desnecessarias que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a isonomia do procedimento
licitatorio. O Administrador deve se atentar a elaborar clausulas que visdo ampliar a competitividade
nos certames para sim ser gratificante para a Administracao Publica.

IT1I- PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito de ndo
constar no Edital as exigéncias mencionadas

Requer ainda seja determinada
a republicacio do  Edital, inserindo a alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Sendo julgado improcedente por Vossa Senhoria, solicita-se desde logo o encaminhamento da presente

Impugnacdo a apreciacdo da Autoridade Superior Competente, nos termos da legislagdo em vigor.

Insta ressaltar que, publicado o aviso de edital, qualquer alteracdo que implique modificacao substancial na
formulagdo da proposta ou documentacdo, o prazo de publicidade deve ser reaberto integralmente, com

nova publicacdo pelos mesmos meios que se deu a publicagdo original, conforme art. 21, §4°, da Lei
8.666/93:

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Boa Vista Roraima 13 de abril de 2023
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